ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y

APOYO A LA GESTION b d
DEPENDENCIA EJECUTORA NUMERO FECHA DE APROBACION
ANO MES DIA
OFICINA ASESORA DE JURIDICA 2022-01659 5022 07 05

1.1 NOMBRE DEL PROGRAMA: N/A
1.2 NOMBRE DEL PROYECTO: N/A -
1.3 CODIGO SSEPI: N/A
1.4 IMPUTACION PRESUPUESTAL
_ SERVICIOS _ ADMINISTRATIVOS DEL  GOBIERNO
NOMBRE: GENERAL
cODIGO: 2.1.2.02.02.008.12.02
FUENTE: 1.CLD._
1.5 COMPONENTE (S) DEL PROYECTO: N/A -
1.6 ACTIVIDAD(ES) DEL PROYECTO: N/A
1.7 PRODUCTO DEL PROYECTO: N/A
1.8 PRODUCTO DEL OBJETO A CONTRATAR: N/A
1.9 POBLACION BENEFICIADA CON EL OBJETO 180513, TODA LA POBLACION DE YOPAL - CASANARE,
A CONTRATAR CON ENFOQUE DIFERENCIAL: SEGUN FUENTE DANE
1.10 EMPLEOS ESTIMADOS EN LA INVERSION: DIRECTOS: 1 INDIRECTOS: 0

Qe de conformidad con el acuerdo No. 018 de 2013, se le asigné a la Oficina Asesora de Juridica entre otras funciones,
las siguientes:

» Asesorar al Alcalde y coordinar con las demas dependencias de la Alcaldia el tramite y solucidn de los asuntos de
caracter juridico, asi como conceptuar sobre la interpretacién de las normas legales inherentes a la entidad, como absolver
las consultas juridicas que le sean formuladas por el Alcalde u otra dependencia.

» Asesorar a las dependencias cuando se lo soficiten, en la resolucién de consultas formuladas por los clientes ¢ usuarios,
de conformidad con las normas que rigen los servicios y funciones de la Entidad Territorial.

» Apoyar los procesos contractuales que adelante la administracién Municipal.

+ Revisar los contratos y convenios que celebra la Alcaldia Municipal de Yopal

+ Aprobar las garantias contractuales otorgadas a favor de la Alcaldia de Yopal en materia de contratacion.

» Coordinar con las diferentes dependencias los procesos de seleccion de proponente, celebracion, ejecucion y liquidacion
de contratos, con el fin de garantizar que estos se ajusten al marco legal y a los planes, programas y proyectos de la
entidad.

* Preparar y/o revisar los demas documentos de contenido o efecto legal que deban ser suscritos por el Alcalde.

* Sustanciar las actuaciones necesarias en el tramite de segunda instancia.

Que la Administracion municipal mediante Decreto No. 722 det 30 de Diciembre de 2021, le designé a La Oficina Asesora
de Juridica otras funciones en materia contractual, en el numeral 6.1.3 delegé la revision de la modalidad de seleccion en
los estudios previos en las modalidades de licitacidn publica, seleccidn abreviada, concurso de méritos y minima cuantia,
igualmente en el numeral 6.2.2. delegd la revisién de adiciones, prorrogas, modificaciones y cesiones de contratos.

A su vez, el Manual de Contratacién asignd a la Oficina Asesora de Juridica adelantar los procesos sancionatorios de
incumplimiento, imposicién de multas, declaratoria de caducidad y demas relacionados con el incumplimiento de los
contratistas, de aquellos contratos en los cuales la supervision sea ejercida por los secretarios de despacho.
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Actualmente la Oficina Asesora de Juridica solo cuenta con tres (3) profesionales universitarios de planta de personal, uno
esta encargado de coordinar la defensa judicial del Municipio, otro esta encargado de todo el tema del modelo integrado
de gestién y el ofro profesional las demas funciones que establece el Decreto No. 122 de 2019.

Este personal no es suficiente para todas las actividades asignadas 2 la oficina Asesora de Juridica, pues en materia
contractual se suscribe en cada vigencia fiscal un promedio aproximado de 200 contratos en las modalidades asignadas
a este despacho, 2500 polizas aprobar, y un promedio de 5 proceso de incumplimiento, mas los conceptos y consultas
juridicas que llegan para ser atendidas.

Esta carga laboral, evidencia la necesidad de contratar un equipo de al menos cuatro (4) profesionales en derecho que
concrete los principios de la administracion plblica, especificamente el de eficiencia, mediante la asesoraria en los
diferentes actuaciones administrativas y contractuales, que coopere en brindar las orientaciones legales pertinentes en los
procesos de centratacidn, proceses sancionatorios, consultas y conceptos juridicos, con el fin de que fas actuaciones se
sujeten a las reglas establecidas por la ley, concretando una gestidn acorde con el ordenamiento juridico.

Adicional a ello la contratacion se encuentra incluido en el Plan Anual de Adguisiciones de la vigencia 2022,

3.1. OBJETO DEL. CONTRATO:

ASESORIA JURIDICA EN LOS PROCESOS CONTRACTUALES Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS, QUE SEAN DE
COMPETENCIA DE LA OFICINA ASESORA DE JURIDICA.

3.2. ACTIVIDADES A DESARROLLAR

EI CONTRATISTA se compromete para con el MUNICIPIO, a realizar en forma independiente, esto es, sin subordinacion
directa ni horario laboral y utilizando sus propios medios, |as siguientes actividades:

1. Proyectar y revisar los estudios previos que le sean asignados por el supervisor.

2. Revisar los contratos, modificaciones, cesiones, adiciones y prorrogas de los contratos asignados por el supervisor.

3. Asesorar y acompafar los procesos sancionatorios adelantados por la oficina asesora de juridica y que le sean
asignados, de conformidad con el procedimiento sefialado por el articulo 86 de la ley 1474 de 2011 y el Manual de
Contratacién de la entidad.

4, Apoyar la respuesta a los conceptos juridicos, que le sean asignados por parte del Jefe de la Oficina Asesora de Juridica.
5. Apoyar el proceso de aprobacién de polizas de garantia exigidas dentro de los procesos de contratacién celebrados por
el municipio.

6. Apoyar la proyeccion de respuestas a los diferentes requerimientos presentado por los entes de control, asi como
solicitudes internas y peticiones de la ciudadania en general.

7. Apoyar la revision juridica de los decretos, resoluciones y demas actos administrativos remitidos por las diferentes
dependencias municipales.

8. Proyectar los respectivos conceptos de viabilidad de los acuerdos remitidos por el Concejo Municipal para la respectiva
aprobacién del Jefe de La Oficina Asesora de Juridica y posterior sancion del Sefior Alcalde Municipal.

9. Asistir a las mesas de trabajo que se convoquen, para brindar asesoria juridica en [0s procesos contractuales en sus
etapas de planeacion, ejecucion y liquidacion.

3.3. PLAZO DE EJECUCION: DOS (2) MESES

3.4. LUGAR DE EJECUCION YOPAL - CASANARE

El Municipio de Yopal cancelara el valor del contrato de
prestacién de servicios profesionales asl: Dos (2) actas
parciales por un valor de CINCO MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($5.500.000.00), previa
entrega del informe de actividades y soporte de pago de
aportes al sistema general de seguridad social, para el

3.5. FORMA DE PAGO:
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ultimo pago el contratista debe presentar el informe final de
actividades respectivo, pago de seguridad social, Informe
de Supervision y Evaluacion del Contratista y Acta de
terminacion.

3.6. SUPERVISION Jefe de Oficina Asesora de Juridica.

4, ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

De conformidad con el Acuerdo No. 018 de 2013 y Decreto Municipal No. 001 de 2015, corresponde a la Oficina Asesora
de Juridica, asistir y asesorar a la alta direccion de la Administracién Municipal en los asuntos juridicos que se le
soliciten, con el fin de garantizar la legalidad de las actuaciones administrativas, dentro de sus funciones tiene la revisar
los procesos contractuales, con el fin de garantizar el cumplimiento de las reglas y principios que rigen la contratacion
estatal.

ASPECTO GENERAL.

Los procesos de contratacion implican para el operador administrativo, la observancia y aplicacion de una serie de pasos
y principios que se encuentran tipificados en el régimen de contratacién publica, de su correcta aplicacion depende en
buena medida, que la Administracién Publica pueda adquirir bienes y servicios de excelente calidad y que, de igual
forma, haya una garantia de que, quien lo provee, tengan la capacidad, idoneidad y experiencia para hacerlo.
Redundando siempre en el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo. Empero, si por el contrario dichas normas
no son asumidas como se debiera, puede existir en el representante de la entidad o el operador a cargo del proceso,
responsabilidad frente a su incumplimiento. Por ello, las entidades territoriales deben efectuar un estudio ajustado no
solo a |a exigencia de las citadas normas sine a las jurisprudencias de las cortes en materia de contratacion y en los
conceptos gue al respecto han proferido los entes de control.

Por fas razones expuestas, la Administracion Municipal requiere del servicio de un abogado para que apoye en el tramite
de diversas actuaciones administrativa derivadas de la ejecucion de los contratos, conceptos, tramite de peticiones y
asesoria juridica que concrete los principios de la administracion publica, especificamente el de eficiencia, dando
aplicacién estricta a las disposiciones que regulan la contratacién estatal, en forma efectiva y agil. Las condiciones de la
prestacién del servicio, se circunscriben en asesorar y revisar los procesos contractuales que desarrolle la Alcaldia y que
hayan sido previamente asignados de acuerdo al flujo presentado en la elaboracion de cada uno de los proyectos.

CONDICIONES DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA.
El municipio requiere un profesional con la siguiente idoneidad y experiencia:

- Formacioén: Titulo profesional en derecho con especializacién en dreas de Derecho Administrativo o contratacion
estatal.

- Experiencia Profesional: Cinco (5) afios con especializacién en areas de contratacién estatal ¢ siete (7) afios de
experiencia profesional.

- Experiencia especifica: Cuatro (4) afios en asesoria en procesos de contratacion estatal o en asesoria juridica en
asuntos administrativos.

FRECUENCIA CON QUE LA ENTIDAD CONTRATA ESTA CLASE DE SERVICIOS.

En general, son diversos los asuntos que conciernen a la Oficina Asesora de Jurldica y que desbordan su capacidad
administrativa y de recurso humano, dada que en la planta de personal de la secretaria no existe personal suficiente
para realizar estas actividades de apoyo juridico en estos procesos y actuaciones administrativas referente a los
derechos de peticion, se determina la necesidad, de la contratacién de una persona natural para que desarrolle las
actividades inherentes al objeto contractual.

Asi las cosas, se han suscrito los siguientes contratos:
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1. NUMERO DE CONTRATO: 1001.84.1023.2020.

OBJETO: Prestar servicios profesionales como abogado para brindar asesoria en los asuntos de legalidad vy
conveniencia de los procesos contractuafes, administrativos, asi como los demas asuntos de competencia de |a
secretaria privada del municipio de Yopal".

PERFIL: titulo profesional en derecho, titulo de especializacion en areas de derecho administrativo y tarjeta profesional
PLAZO: 4 meses

VALOR: $22.000.000

ASIGNACION MENSUAL $5.500.000,00

2. NUMERO DE CONTRATO: 1001.84.0001.2021

OBJETO: Prestar asesoria juridica en los procesos administrativos y contractuales, que sean de competencia de la
Oficina Asesora de Juridica.

PERFIL: Titulo profesional en derecho, con especializacion en areas de Derecho Administrativo o contratacidn estatal
PLAZO: 4 meses

VALOR: $ 22.000.000

ASIGNACION MENSUAL: $ 5.500.000

3. NUMERO DE CONTRATO 1001.84.1253.2021

OBJETO: Prestar asesoria juridica en los procesos administrativos y contractuales, gque sean de competencia de la
oficina asesora de juridica.

PERFIL: Titulo profesional en derecho, con especializacién en areas de Derecho Administrativo o contratacién estatal
PLAZO: 5 meses

VALCR: $ 27.500.000

ASIGNACION MENSUAL: $ 5.500.000

CARACTERISTICAS Y CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS ANTERIORES.

Como se ha explicado, la entidad siempre ha venido adelantando esta clase de contratos y sus caracteristicas son
idénticas a las exigidas en el contrato que hoy se pretende adelantar, de igual forma, las actividades aun se mantienen
iguales, adicionando otras de acuerdo a las modificaciones normativas, sin embargo, en cuanto al valor, se tuvo en
cuenta el valor histérico que la entidad ha venido pagando por prestaciones de servicios similares al de la presente
contratacion segun las actividades que comprenda la misma,

La Abogada ELIZABETH BONILLA RINCON, ya ha prestado sus servicios profesionales en diferentes entidades
publicas, incluido el Municipio de Yopal y cumple con la experiencia e idoneidad requerida para e! presente proceso
contractual.

En los contratos celebrados con antericridad, se ha obtenido un grado de cumplimiento del 100%, por lo que no se
prevén mayores riesgos para la contratacion.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

La Oficina Asesora de Juridica del municipio de Yopal a fin de determinar el presupuesto oficial, realizé un estudio de
mercado (histérico) de los valores para contratos de prestacion de servicios profesionales durante las vigencias 2020-
2021, con cbjetos y experiencia similares, determinando un valor de honorarios mensual de CINCO MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 5.500.000,00). Por lo antericr, se establece como presupuesto oficial el valor de
ONCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($11.000.000.00).

El codigo correspondiente al presente servicio de acuerdo con el Plan Anual de Adquisiciones es: 80111600 Descripcién:
Servicios de personal temporal.
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6.1 MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA.
La modalidad de seleccion por la cual se adelantara el presente proceso contractual es CONTRATACION DIRECTA.

6.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JUSTIFICACION QUE SOPORTA LA MODALIDAD DE SELECCION:
De conformidad con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual establece: (La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de
méritos y contratacién directa, con base en las siguientes reglas: 4. Contratacion directa. La modalidad de
seleccion de contratacion directa, solamente procedera en os siguientes casos: h) Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales).

De igual modo el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sobre los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales, sefald: ?l.as Entidades Estatales pueden coniratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad
o experiencia requerida y relacionada con el 4rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a
los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previos.

En atencién a que el objeto contractual y las actividades a desarrollar son contrato de prestacion de servicios
profesionales de acuerdo a la normatividad antes sefalada, el proceso de contratacién se efectuara bajo la
modalidad de contratacién directa, la cual se regira por la ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015.

6.3. APLICABILIDAD DE LA NORMATIVIDAD QUE REGULA LA MODALIDAD DE SELECCION:
Se trata de contrato de prestacion de servicios profesionales, pues el objeto se refiere a la realizacion de actividades
intelectuales y por ende no configuran consultoria.

cuenta !a idoneidad y la experiencia relacionada
con el objeto que se pretende contratar. A su vez el contratista no debe encontrarse incurso en ninguna de las causales
de inhabilidad e incompatibilidad para contratar consagradas en la constitucion y la ley.

Para el desarrollo del objeto contractual, se requiere contratar profesional con titulo universitario en Derecho, titulo de
especializacion en areas Derecho Administrativo o contratacion estatal con experiencia profesional de cinco (5) afios con
especializacion en areas de contratacion estatal 6 siete (7) afos de experiencia profesional, de los cuales se debe acreditar
cuatro (4) afios en asesoria en procesos de contratacion estatal o en asesoria juridica en asuntos administrativos.

Se deja constancia que para el presente proceso no se requiere obtener varias ofertas
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De acuerdo a lo establecido por el articulo [4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015]
y el Manual para la |dentificacién y Cobertura de Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente, la [Secretaria, Oficina
Asesora o direccion], ha tipificado, estimado y asignado provisionalmente los riesgos de la presente contratacion, los
cuales se presentan a continuacién.
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Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5.del Decreto 1082 de 2015 y en concordancia con o
estipulado en la circular N° 014 del 26 de noviembre de 2020, que establece la No obligatoriedad de garantias. En la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2212351 del decreto en mencidn no es obligatoria y a justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y
documentos previos.
Acorde al objeto, la naturaleza y las caracteristicas de contrato a celebrar no se hace necesario establecer garantlas que
ampararen el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato
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De acuerdo con el Manual de Acuerdo Comerciales d
que adelantan sus Procesos de Sgntratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este analisis en
lodali para 1a enajenacién defenes del Estado.
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aria/de talento hughano (01) de la alcaldia municipal/de Yoglal

, f |

la fné

F- bo:

|Firma:

Nombre:
Cargo: Jefe Asesora de Pl

WILCHEZ CAR

Asesora de Jurid

RENO

Firma:

Nomitrre:

N/

MIOMAENNEDY WILCHEZ CARRENO

Carge—tfgdata lIncmrAsasora de Juridica

Aprobé:

i

Nombre: MARIA NELLY'BERMUDEZ PENA
Cargo: Subsecretaria'de Talento Human
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